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RESOLUCION No. DE DE 2016

Por medio de la cual se decide un recurso de reposicion y se adoptan otras
decisiones en el proceso
INVITACION PUBLICA INV P 001 DE 2015

EL GERENTE DE LA LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE

En ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas en los numerales 1 y6

del articulo 16 del acuerdo 001 de 2008 por medio del cual se adopto el Estatuto

Interno de Loteria de Bolivar y el Articulo 1 del Acuerdo 004 de 2008 expedido por
la Junta Directiva de la Loteria de Bolivar La Millonaria del Caribe

CONSIDERANDO

Que la Junta Directiva de la Loteria de Bolivar La Millonaria del Caribe, expidio el
Acuerdo 004 de 2008 en virtud del cual se adopt6 el Manual de Contratacion con
base en lo dispuesto en el Articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, el cual previo que las
empresas industriales y comerciales que se encuentran en competencia o
desarrollen su actividad en mercados monopolisticos o regulados se regiran por
las normas que rigen su actividad y las comerciales.

Que el Acuerdo 004 de 2008 “Por el cual se adopta el reglamento de contratacion
de la Loteria de Bolivar La Millonaria del Caribe- Empresa Industrial y Comercial del
Estado-*, modificado por el Acuerdo 001 de 2010, establece

Articulo 13: requisitos de la contratacion. Dependiendo de la orden, contrato o
convenio, se deben cumplir los siguientes requisitos:

“(...)3. Contratos con cuantia superior a doscientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (200 smim): Tres (3) cotizaciones, cuadro comparativo
de propuestas, concepto de la instancia técnica respectiva, concepto
financiero y recomendaciones del comité de contratacién de la empresa si lo
hubiere, garantizando la aplicacion de los principios de la funcién
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucién Politica.”

Que con fundamento en lo anterior, y previa autorizacion de la Junta Directiva
expresada en el acta N°003 de diciembre de 2014, el 23 de diciembre de 2015
mediante resolucion N°22 se da apertura a la invitacién publica IP-001 de 2015 cuyo
objeto es Impresion, Aimacenamiento, Custodia y transporte de Formularios para el
Juego de Apuestas Permanentes — Chance en el Departamento de Bolivar, con el
siguiente cronograma:

ACTIVIDADES FECHA LUGAR/ RESPONSABLE
Aviso de | 21 de diciembre de | P4gina Web
convocatoria, 2015 www.contratos.gov.co
publicacion de www.lamillonariadelcaribe.com.co
estudios previos vy

ublicacion de |
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proyecto de

condiciones

Presentacion de carta | Del 22 al 23 de | Gerencia LOTERIA DE BOLIVAR

de interés en | diciembre de 2015 LA MILLONARIA DEL CARIBE,

participar  en la Avenida  Venezuela, antiguo

invitacion publica Edificio Caja Agraria oficina 409,
Cartagena

Observaciones al | 22 de diciembre de | Gerencia LOTERIA DE BOLIVAR

proyecto de | 2015 LA MILLONARIA DEL CARIBE,

condiciones Avenida Venezuela, antiguo
Edificio Caja Agraria oficina 409,
Cartagena

Publicacion de acto de
apertura de invitacion,

23 de diciembre de
2015

www.lamillonariadelcaribe.com.co

condiciones

definitivas y

respuestas a las

observaciones al

proyecto de

condiciones

Publicacion de | 23 de diciembre de | Pagina Web

resolucion de comité
evaluador

2015

www.lamillonariadelcaribe.com.co

Termino para
presentar propuestas

Del 22 de diciembre
al 24 de diciembre

Gerencia LOTERIA DE BOLIVAR
LA MILLONARIA DEL CARIBE,

de 2015 Avenida Venezuela, antiguo
2p.m. Edificio Caja Agraria oficina 409,
Cartagena

Acta de cierre de
invitacion y apertura
de propuestas

24 de diciembre de
2015, alas 2:00 p.m

Gerencia LOTERIA DE BOLIVAR
LA MILLONARIA DEL CARIBE,
Avenida Venezuela, antiguo
Edificio Caja Agraria oficina 409,
Cartagena

Informe del comité

Evaluador

el 28 de diciembre
de 2015

Pagina Web
www.lamillonariadelcaribe.com.co

Traslado del informe
del comité evaluador

El 28 de diciembre
de 2015

Gerencia LOTERIA DE BOLIVAR
LA MILLONARIA DEL CARIBE,

Avenida Venezuela, antiguo
Edificio Caja Agraria oficina 409,
Cartagena

Adjudicacion

29 de diciembre de

Gerencia LOTERIA DE BOLIVAR

2015 LA MILLONARIA DEL CARIBE,

11:00 a.m Avenida Venezuela, antiguo
Edificio Caja Agraria oficina 409,
Cartagena

Firma del contrato

30 de diciembre de
2015

Gerencia LOTERIA DE BOLIVAR
LA MILLONARIA DEL CARIBE,

10:00 a.m. Avenida Venezuela, antiguo
Edificio Caja Agraria oficina 409,
Cartagena
Legalizaciéon del | 30-31 de diciembre | Gerencia LOTERIA DE BOLIVAR
contrato de 2015 LA MILLONARIA DEL CARIBE,

Avenida  Venezuela, antiguo
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r \ Edificio Caja Agraria oficina 40ﬂ
Cartagena

Que en la invitacién publica INV-001 de 2015 quedo estableciendo que para efectos
de cumplir con el principio de publicidad se publicaria en www.contratos.gov.co y
www_lamillonariadelcaribe.com.co.

Que de conformidad con el acta de cierre de fecha 24 de diciembre de 2015 se
presentaron los siguientes oferentes:

o Alejandro Canabate Jaramillo
o Industria Editorial S.A.S.

e Disefio Furor

e Print creativos S.A.S.

« Libre Expresion Creativos S.A.

Que el informe de evaluacion que realizo el comité evaluador', fue publicado en la
pagina www.lamillonariadelcaribe.com.co el 28 de diciembre a las 7:16 PM.

Que mediante acta de fecha 29 de diciembre suscita por el Gerente de la empresa
y el comité evaluador, se deja constancia de la suspension de la audiencia de
adjudicacion en razon a: “...) que el comité evaluador rindié su informe de
evaluacion dentro del plazo legal, pero que al intentar publicar este informe en el
portal de contratacion éste solo permite la publicacion de dos actos para las
entidades que tienen régimen especial, se debié publicar en la pagina de la entidad
y el tiempo para la presentacioén de observaciones al informe de evaluacion se
acorté para los oferentes, este despacho suspende la decision hasta el 31 de
diciembre a las 11:00 AM con el fin de dar a oportunidad a los oferentes de
pronunciarse sobre la evaluacion.”

Que el 29 de diciembre de 2015 a las 8:05 PM al correo electronico
gerencia@lamillonariadelcaribe.com.co , fue allegado el oficio 06 cuya referencia
es: Observaciones Invitacion Publica INV-001 de 2015, mediante el cual la
Procuraduria General de la Nacion, a través de la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, sefialé:

“a Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion
Publica, recibié documento presentado por el sefior Luis Fernando Torres
Ramirez, en cual realiza una serie de comentarios al proceso invitacion
publica No.001 de 2015 (...).

Con base en el mencionado documento, este Despacho Procedi6 a revisar
los documentos publicados en el Sistema Electronico del Contratacion
Publica-SECOP, sobre los cuales se ha considerado necesario realizar
algunas observaciones y reflexiones con el fin de que la entidad contratante
de cumplimiento a los mandatos constitucionales, a los principios de la
funcién administrativa y a la normatividad aplicable.

Respecto al cronograma del proceso: (...) se indica a la entidad contratante,
que es de valiosa importancia tener en cuenta la razonabilidad de los plazos

1 Resolucién N°23 de 2015 “Por medio de la cual se integra un comité evaluador”.
Direccién; Centro Av. Venezuela Antiguo Edificio Caja Agraria Oficina 409. Tel: 6640842
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fijados dentro del proceso, para con ellos garantizar principios fundamentales
como el debido proceso y la contradiccion.

(...) se recomienda la entidad revisar la pertinencia de garantizar a los
interesados, la oportunidad de realizar comentarios o solicitar aclaraciones
sobre los pliegos definitivos, para de esta manera hacer efectivos los
principios fundamentales arriba.

Cuél es el fin del documento denominado “carta de interés en participar en la
invitacién publica.

Para finalizar este aspecto, se resalta la importancia de examinar lo atinente
a las horas de publicacién a las horas de publicacién de los documentos,
pues las utilizadas hasta el momento pueden resultar limitantes de los
principios de participacion pluralidad pues podria restringir la posibilidad de
conocer oportunamente las actuaciones de la administracion.

En virtud del principio de planeacion, economia y celeridad determine el limite
temporal para realizar y publicar adendas.

Al respecto se sefiala, que tal y como lo manifesté la entidad en las
condiciones de invitacién publica”, la normatividad aplicable al proceso objeto
de observaciones, se cifie a los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica.
Dentro de dichos principios se enuncia, entre otros, el de publicidad, cuya
garantia puede verse transgredida ante las actuaciones descritas.

Sin embargo, no observa este ente de control dentro de los documentos
publicados, el analisis y justificacién de por qué la entidad determiné asignar
puntaje al tiempo de entrega de los productos y las razones que indique por
qué constituye un ofrecimiento mas favorable.

Ademas, vale la pena preguntar ;qué sucederia en caso de que los
interesados no presenten en su oferta en rango de dias, el ‘tiempo de
produccion y listo” y solamente cumplan con los factores habilitantes, entre
los cuales no se hace referencia al mencionado tiempo? ; Cual seria entonces
el tiempo de produccién que debe cumplirse en la ejecucién del contrato?

b) Dentro de los factores que determinan el ofrecimiento méas favorable, se
incluye la “acreditacion de una bodega con vigilancia y seguridades para la
custodia y almacenamiento de los formularios de chance” por lo cual se
otorgara al proponente que la acredite 200 puntos. (...)

Que mediante oficio de fecha 30 de diciembre esta Gerencia dio respuesta a las
observaciones presentadas por la Procuraduria delegada para la vigilancia
preventiva de la funcion publica.

Que mediante resolucion N°24 de fecha 31 de diciembre de 2015, esta Gerencia
declara desierto el proceso de invitaciéon publica N°IP-001-2015, considerando que
tres de las ofertas presentadas, fueron rechazadas por no adjuntar garantia de
seriedad de la oferta, habiendo recibido informacién que las compaiias
aseguradoras estan restringiendo la expedicion de garantias cuando median juegos
de suerte y azar, por lo que se declara desierto el procedimiento contractual, con” -

£
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“la posibilidad de efectuar una nueva invitacién solucionando el problema generado
con las garantias a fin de lograr mayor participacion’.

Que el dia 6 de enero de 2016 se publicé en las paginas www.contratos.gov.co y
www.lamillonariadelcaribe.com.co el acta de fecha 29 de diciembre mediante la cual
se suspendio la audiencia de adjudicacion y la Resolucion N°24 del 31 de diciembre
de 2015 por medio de la cual se declar6 desierto el citado proceso contractual.

Que el 12 de enero de 2016 el sefior Luis Alfredo Salamanca Daza actuando como
apoderado de la firma INDUSTRIA EDITORIAL SAS , interpuso y sustenté recurso
de reposicion en contra de la Resolucién N°024 de 31 de diciembre de 2015, por
medio de la cual se declaré desierto el proceso de invitacion publicalP-001 de 2015.

Que este despacho verifico que no existe una politica generalizada de restriccion
en la expedicion de garantias para contratos y propuestas que tengan que ver con
formularios para el juego de apuestas permanentes.

Que la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
remite oficio con Radicado N°21077/16 de fecha 22 de enero de 2016, en el cual
sefiala que la declaratoria de desierta de la invitacion publica, procede cuando no
se puede llevar a cabo seleccion objetiva y que es posible adjudicar con una sola
oferta. No obstante, reitera que su funcién es preventiva y las recomendaciones u
observaciones que efectia y ha efectuado no implican coadministracion.

Que en visita realizada a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de
la Funcién Publica, la Gobernacién de Bolivar fue enterada de las observaciones
que dicho despacho realizé al referido proceso contractual.

Que la Junta Directiva en reunién de febrero 1 de 2016 dispuso “conminar al gerente
para que de conformidad con la Constitucion Nacional (sic) y la ley, el proceso se
cifa a los principios que rigen la funcién administrativa y para que implemente un
proceso libre de vicios, informéandosele de esta decisién y de todo lo que en el futuro
se haga a la Procuraduria delegada para la Funcion Preventiva.”

Que en virtud de las competencias que me asisten como gerente y representante
legal de esta empresa, actuando en armonia con los principios de publicidad,
eficacia y economia previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, dentro
del término legal, se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto y
sustentado por el Dr. Luis Salamanca, actuando como apoderado de Industria
Editorial S.A.S.

Que la pretension del recurso es “ Que se sirva revocar la resolucion 024 de fecha
31 de diciembre de 2015, proferida por su despacho, mediante la cual se declard
desierto el proceso, de invitacion publica N°IP001-2015, y en consecuencia se
proceda a adjudicar el proceso de seleccién de la referencia a la firma Industria
editorial SAS, dado que la_misma se ajusta plenamente a los requisitos
exigidos en las bases de la invitacién publica N°IP001 de 2015, pues de
conformidad con el informe de evaluacién elaborado por la misma entidad, dicha
firma obtuvo el maximo puntaje establecido en las condiciones del proceso. (Negrilla
y subraya nuestras).

Que para resolver el recurso de reposicion es preciso sefialar que el informe de
evaluacion de las ofertas presentadas es': /o

Direccién; Centro Av. Venezuela Antiguo Edificio Caja Agraria Oficina 409. Tel: 6640842
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OFERENTES EVALUACION ESTADO
Alejandro Canabate Jaramillo | No presentaron péliza de | RECHAZADA
garantia de seriedad
No presentaron muestras
fisicas
Industria Editorial S.A.S. Capacidad Juridica — Admitido
Experiencia — Admitido
Capacidad financiera -

Habilitada

Capacidad organizacional -

Habilitada

Puntaje:

Precio: 200

Factor Tiempo de produccién:

200

Bodega de almacenamiento:

200

Factor técnico y seguridad:

200

Aporte Industria nacional: 200
Disefio Furor No presentaron poéliza de | RECHAZADA

garantia de seriedad

No presentaron muestras
fisicas

Print creativos S.A.S. No presentaron pédliza de | RECHAZADA
garantia de seriedad

No presentaron muestras
fisicas

Libre Expresién Creativos S.A. | Carta de interés presentada un | RECHAZADA
dia después de la fecha del
cronograma

Presentdé muestras fisicas
incompletas faltando 1 libreta
de formularios manuales de 50
originales y 50 copias de
acuerdo con especificaciones
técnicas y seguridades
estipuladas en las condiciones

Que para efectos de evaluar las ofertas, el pliego de la invitacion publica 001 de
2015 cita en el pliego de la Invitacion pablica 001 de 2015:

“4, CAPITULO IV

4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

La propuesta debera cumplir con las siguientes especificaciones técnicas so pena

de rechazo de la misma por la ausencia de uno o mas requisitos y especialmente lo
establecido en el Decreto 1350 de 2003 y el contratista se compromete a efectuar los

cambios y sugerencias que previa solicitud del concesionario y aprobacién del concedente
garanticen mejores condiciones de seguridad:?

4.3. Formulario manual

4.3.1 En libreta 50 originales y 50 copias de 5.7 x 9.33 cms en papel bond de 56 cms con 2
tintas litograficas al frente y 1 tinta litogréfica al respaldo con las condiciones més una tinta
invisible sensible a los rayos ultravioletas o luz negra.”

2 Pliego final de condiciones, paginas 25-28 Hzoa clic aqui para escribir texto
Direccion; Centro Av. Venezuela Antiguo Edificio Caja Agraria Oficina 409. Tel: 6640842
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Que en el folio 86 de la oferta presentada por Industria editorial SAS3, se lee:

“De acuerdo con su amable invitacion publica tenemos el agrado de presentarles el
presupuesto para la fabricacién del siguiente producto:

Titulo: Talonario Manual
Cantidad: 1
Acabado: Formas en libreta de 50 juegos de original y copia c/u
Formato: 11x6cms
2 lados en papel bond de 56 gmsl a 2x1 tintas invisibles de seguridad.”

Que de lo anterior, se concluye que la Empresa Industria Editorial SAS no cumplié con las
especificaciones que establecia la invitacion pablica N°001 de 2015 respecto a las medidas
del formulario manual.

Que al no cumplir la empresa Industria Editorial SAS con las especificaciones de la
invitacion, se encuentra incursa en una causal de rechazo de las ofertas prevista
expresamente en el pliego de invitacion publica®, que textualmente cita:

“2.10 RECHAZO DE LAS PROPUESTAS.

2.10.4. Cuando el proponente no presente la muestra fisica (Un (1) rollo térmico de
200 formularios y un rollo bond de 500 formularios) a LA ENTIDAD, 1 libreta de
formularios manuales de 50 originales y 50 copias de acuerdo con especificaciones
técnicas y seguridades estipuladas en las condiciones

()

2.10.15. Que el proponente no cumpla alguno de los requisitos_habilitantes
exigidos o gue la propuesta no cumpla con alguno de los requisitos técnicos
y/o aspectos técnicos generales para todos los formularios, establecidos en

estas condiciones de contratacién o que no acredite la disponibilidad de una
bodega en Cartagena o cerca de esta que no genere gastos a la loteria con las
debidas medidas de seguridad para el almacenamiento de los formularios."(Negrilla
fuera del texto).

Que en este orden de ideas y dado que a esta gerencia le es permitido apartarse
de la recomendacion realizada por el comité evaluador, tal como se lee en el pliego
de invitacion publica N 001 de 2015, que cita::

‘3.8. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, precisa:

‘LA LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE por medio del
Comité Evaluador, conformado para el efecto, haré los estudios del caso yel
andlisis comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta los criterios de
seleccién objetiva establecidos en estas condiciones.

En el evento en el cual el Gerente de LA LOTERIA DE BOLIVAR LA
MILLONARIA DEL CARIBE no acoja la recomendacién efectuada por el
Comité Evaluador, o justificara en el Acto Administrativo que determina la
culminacion del proceso con la escogencia del contratista’(Negrilla y subraya
fuera del texto).
Que la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el caracter del informe de
evaluacion, expresa:

3: Oferta presentada el 24 de diciembre de 2015 contentiva de 102 FOLIOS
4 Capitulo Il Numerales 2.10.4 y 2.10.15 folios 16 y 17.
Direccién; Centro Av. Venezuela Antiguo Edificio Caja Agraria Oficina 409. Tel: 6640842
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“Si bien la entidad puede no acoger las recomendaciones del comité
evaluador, debera en todo caso sujetarse al ordenamiento juridico, los pliegos
y exponer detalladamente las razones para proceder en esa via. Asi lo ha
puesto de manifiesto la jurisprudencia de la Seccién®:

El informe del comité evaluador constituye un criterio auxiliar para determinar
cual es la mejor oferta. Sin embargo, el jefe de la entidad puede apartarse de
los resultados de la calificacion alli contenidos cuando considere que éstos no
acataron los principios que rigen la contratacion estatal y las condiciones
previamente definidas en los pliegos de condiciones. En las anteriores
condiciones, al momento de efectuar la adjudicaciéon del contrato, debe
expresar las razones que lo llevaron a separarse de tales recomendaciones.

Al respecto la sala ha precisado que los informes de los comités o cuerpos
técnicos a quienes se encarga la evaluacion de las propuestas para la
adjudicacion de la licitacion publica, a pesar de ser ‘de una importancia
excepcional...no es obligatorio para el funcionario u organismo que adjudica,
a menos que el ordenamiento asi lo imponga’. En igual sentido indicé que “los
cuerpos asesores deben ser oidos, pero sus puntos de vista son simplemente
ilustrativos™, ya que la eleccion de la oferta més ventajosa debe ser efectuada
por el érgano competente. Asi mismo destacé la importancia de los informes
0 conceptos para definir la mejor propuesta, pero sin que ello signifique que
son intocables, incuestionables e inapelables, ya que “seria quitarle al érgano
encargado de hacer la adjudicacion, la posibilidad de ejercer la competencia’®.

Que en este orden de ideas, al no haber cumplido la oferta de la empresa Industria
Editorial S.A.S a cabalidad con las especificaciones del pliego, esta gerencia se
aparta de lo recomendado por el Comité Evaluador en el sentido de considerarla
habilitada y posteriormente evaluarla dentro de la invitacién publica N 001 de 2015.

Que por lo anterior, se confirmara la declaratoria de desierta de la invitacién ptblica
N 001 de 2015.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar por las razones expuestas en la parte motiva la
Resolucion 24 de 2015, por la cual se declar6 desierta la invitacion publica N°001
de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

TR

erente.

o
% 1?

~

PORTILLO

" Informe de evaluacion de ofertas de fecha 28 de diciembre de 2015 publicado en
www.lamillonariadelcaribe.com.co

® Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 24 de junio de 2004, exp. 15.705, M.P. Ricardo
Hoyos Duque.

8 Cita original: Sentencia del 20 de junio de 1983. Exp. 3.355.

7 Cita original: Sentencia del 25 de marzo de 1993. Exp. 6.740.



